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*** Anti-Spam *** IMPUGNAGCAO - PREGAO ELETRONICO SRP N° 017/2023 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARMELEIRO- PR - INMETRO PREGO

De Licitacao1 - KCR Equipamentos <licitacao1@kcrequipamentos.com.br>
Para <licitacao@marmeleiro.pr.gov.br>

Copia 'Licitacao1 - KCR Equipamentos' <licitacao1@kcrequipamentos.com.br>
Data 10-04-2023 15:59

A COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARMELEIRO- PR,
PREGAO ELETRONICO SRP N2 017/2023

K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI-EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n
09.251.627/0001-90, com Inscricgdo Estadual n° 177.338.790.110, estabelecida a rua Marechal Mascarenhas de Moraes n2 88, na cidade de
Aracatuba, Estado de S3o Paulo, por seu representante legal MARCOS RIBEIRO JUNIOR, portador da cédula de Identidade RG n2 27.601.292-6 e
inscrito no CPF sob o n? 226.722.708-80, representado pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI, portadora do documento de
identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP e CPF: 277.277.558-50, infra-assinada, vem, respeitosamente, a presenga de V.SRA., vem respeitosamente a
presenca de V.SRA., interpor IMPUGNACAO AO EDITAL em epigrafe, isso pelos relevantes motivos de fato e razdes de direito a seguir expostos:

ESCLARECIMENTOS INICIAIS
A IMPUGNANTE é empresa nacional, regularmente constituida, devidamente qualificada e tecnicamente apta para licitar e

contratar com a Administragdo Publica em Geral. Atua no comércio atacadista e varejista de balangas e equipamentos médico-hospitalares.

Os produtos comercializados sdo identificados com selo de controle de qualidade e devidamente certificados, atendendo
integralmente as normas técnicas nacionais vigentes, emanadas pelos érgdos competentes fiscalizadores e certificadores como INMETRO por
exemplo.

DA APRESENTAGCAO DA IMPUGNACAO

Vale ressaltar que decisdo do Tribunal De Contas Da Unido é que a impugnacao deve ser recebida de forma eletronica (e-

O envio de impugnagdes e pedidos de informagdo por parte dos interessados em licitagdo na modalidade pregdo eletrénico
deve ser permitido pela via eletrénica, conforme prevé o art. 19 do Decreto no 5.450/2005.
Acdrdéo 2655/2007 Plendrio (Sumdrio)

O TCU determinou a anulagéo de certame em razdo da exigéncia do meio de envio de impugnagdes a via escrita,
contrariando o art. 19 do Decreto no 5.450/2005, de modo incompativel com o objetivo de celeridade inerente a modalidade
“pregdo”. Faca constar, do edital de licitagdo, enderego eletrénico do pregoeiro para envio de eventuais impugnagdes e
pedidos de informagées, em atendimento ao que pregam os arts. 18 e 19 do Decreto no 5.450/2005.

Acérdédo 2655/2007 Plendrio

Logo, o meio apresentado se mostra devidamente cabivel.

DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNAGCAO E DOS FATOS

O direito de petigdo é um direito universal previsto na Constitui¢do Federal:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;
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Este direito visa a efetivar o poder de autotutela administrativa consubstanciado na possibilidade de a Administracdo

rever seus proéprios atos, alcancando aspectos de legalidade e mérito, inerentes ao poder-dever geral de vigilancia da Administragdo Publica.

O DEVER DE AUTOTUTELA, Segundo o § 22 do art. 62 da Lei n® 9.784/99, demonstra que “o ndo conhecimento do recurso

A aplicabilidade deste dispositivo culminou com a formulag¢do de duas sumulas, as quais prescrevem que:

"a Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se
originam direitos, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”

(Sumula 473, STF)

"a Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos" (Sumula 346, STF).

Nesse contexto, inobstante a inexisténcia de prazo recursal, a presente peticdo é cabivel, uma vez que indica notdria

ilegalidade, merecendo ser considerada para fins de revisdo do ato.
Em face do ato contaminado por qualquer vicio de ilegalidade, o administrador deve (e ndo apenas pode) anula-lo. A
Administracdo atua sob a égide do principio da legalidade (art. 37 da Constituigao Federal), de modo que, se o ato é ilegal, tem o dever de preceder

a sua anulagdo, ainda na esfera administrativa, para o fim de restaurar a legalidade desejada.

Portanto, elencamos abaixo os motivos que conduzem a necessaria revisao do ato por manifesta ilegalidade:

Como um processo licitatério demanda muito tempo e trabalho para ser elaborado e executado, o minimo que 6rgao

precisa exigir e receber é um produto de qualidade e com boa durabilidade. Ndo andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Julgamento
desta Licitagdo, ao elaborar o descritivo e requisitos do ITEM 22, visto que deixou de consignar EXIGENCIA DE CERTIFICACAO DA BALANGCA NO
INMETRO (Selo inmetro)_E VALOR DE REFERENCIA INEXEQUIVEL.

As especificacbes estabelecidas no edital “teoricamente” traduzem uma balanca de uso doméstico/residencial

sendo que o 6rgao publico ndo pode utilizar-se de tal produto que é restrito a uso doméstico e residencial.

As balangas domésticas normalmente sdo de vidro ou plastico e sdo balancas de uso restrito a uso residencial e

doméstico, ndo passaram pelo processo de certificagdo junto ao INMETRO e ndo possuem SELO DE VERIFICACAO INMETRO, ndo podendo

peso obtido.

O Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial = INMETRO publicou a Portaria INMETRO n? 236 de
22 de dezembro de 1994 que aprova o Regulamento Técnico Metroldgico, que estabelece as condi¢Ges que deverdo ser observadas na fabricagao,

instalagdo e utilizagdo de instrumentos de pesagem ndo automaticos.

O ANEXO | do REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO A QUE SE REFERE A PORTARIA INMETRO N¢ 236 DE 22 DE
DEZEMBRO DE 1994 item 1.1 e 1.2 definem o objetivo e aplicagdo da norma:

1. OBJETIVO E CAMPO DE APLICACAO
1.1 Este Regulamento Técnico Metroldgico estabelece as condigcdes técnicas e metroldgicas bem como o controle

metroldgico, aplicados aos instrumentos de pesagem ndo automaticos.

“1.2 Campo de aplicagdo 1.2.1 - Este regulamento aplica-se a todos os instrumentos de pesagem ndo automaticos, a seguir
denominados "instrumentos"”, que forem empregados para:

a) determinagdo da massa para transagbes comerciais;

b) determinagdo da massa para o cdlculo de peddgio, tarifa, imposto, prémio, multa, remuneragdo, subsidio, taxa ou um tipo
similar de pagamento;

¢) determinagdo da massa para aplicagdo de uma legislagdo ou de uma regulamentagdo, ou para execugdo de pericias;

d) determinagdo da massa na prdtica de profissionais da drea da satide no que concerne a pesagem de pacientes por
razdes de controle, de diagndstico e de tratamento;

e) determinagdo da massa para a fabricagdo de medicamentos e cosméticos;
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f) determinag¢do da massa quando da realizagdo de andlises quimicas, clinicas, médicas, de alimentos, farmacéuticas,

toxicoldgicas, ambientais, e outras em que seja necessdrio garantir a fidedignidade dos resultados, a justeza nas relagées
comerciais, a protegdo do meio ambiente e a saude e a seguranga do cidaddo;

Vale destacar de igual modo que a lei n? 9.933, de 20 de dezembro de 1999 determina que todos os equipamentos devem
estar em conformidade para atendimento a saude humana:

devem estar em conformidade com os regulamentos técnicos pertinentes em vigor.

Art. 22 O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - Conmetro, érgdo colegiado da estrutura
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, criado pela Lei n2 5.966, de 11 de dezembro de 1973, é
competente para expedir atos normativos e regulamentos técnicos, nos campos da Metrologia e da Avaliagdo da
Conformidade de produtos, de processos e de servigos.

§ 12 Os regulamentos técnicos deverao dispor sobre caracteristicas técnicas de insumos, produtos finais e servigos que ndo
constituam objeto da competéncia de outros érgdos e de outras entidades da Administragdo Publica Federal, no que se
refere a aspectos relacionados com segurancga, prevencdo de praticas enganosas de comércio, protecdo da vida e saude

humana, animal e vegetal, e com o meio ambiente.

O INMETRO ¢é o orgdo responsdvel pelo estabelecimento de programas de avaliagdo da conformidade no Brasil. A
certificagdo é obtida através de prévia avaliagdo da conformidade dos produtos que, em suma, significa que ele é produzido conforme os critérios
técnicos especificos, do quais é possivel citar os riscos associados ao uso, relativos a salde, seguranca e protecdo do meio ambiente.

Os gestores publicos devem ter o comprometimento de garantir a qualidade nas aquisigdes publicas, conforme o principio
da eficiéncia. O préprio Tribunal de Contas da Unido afirma em seu Manual de Licitagdes e contratos que: “Quem compra mal, compra mais de uma

vez e, pior, com dinheiro publico”.

Comprar produtos de alta qualidade é sinbnimo de boa gestdo de recursos publicos, pois nem sempre o produto mais
econdmico é o mais “barato”, mas sim o que tem melhor custo-beneficio. Se um produto foi incorporado ao patriménio publico de forma duradoura

havera uma real economia que sera verificada em médio/longo prazo.

Assim, as balangas importada ou fabricada nacionalmente, s6 podem ser comercializadas no Brasil apds receberem
certificagdo junto ao INMETRO, que tem como objetivo garantir a seguran¢a dos produtos e prevenir riscos durante o uso, de modo que, sua
auséncia importa em afronta ao 6rgdo regulamentador, vez que a certificagdo é obrigatdria (compulséria) e aos dispositivos do edital, que ndo
permite a aquisicdo de produtos em desacordo com a legislagdo em vigor.

Logo, a falha apontada deve ser considerada, devendo ser corrigida, inserindo tais obriga¢cGes para o equipamento. —
CERTIFICADO E APROVADO PELO INMETRO.

O INMEMTRO/IPEM ADVERTE CLARAMENTE INCLUSIVE EM SEU WEBSITE:
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...Toda balanca utilizada para transacoes comerciais e _humanas, deve obrigatoriamente ser de modelo
aprovado pelo INMETRO, e ser verificada periodicamente pelo Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio de Janeiro
(IPEM-RJ)...

AS 5 PRINCIPAIS EXIGENCIAS DO INMETRO PARA UMA BALANGA

A fabricacdo de qualquer equipamento de medi¢do obrigatoriamente exige um rigoroso exercicio de controle de qualidade,

o qual é o responsavel por atestar se as ferramentas de medigdo estdo aptas para o uso. Neste contexto, tratando especificamente sobre a

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro é o érgdo publico que regulamenta em nosso pais
todas as diretrizes acerca da metrologia e afins. Deste modo, cabe a ele determinar quais sdo as condigdes minimas que um equipamento de

medigdo precisa atingir para entdo ser disponibilizado para a sociedade, como é o caso de uma balanga.

O INMETRO é um instituto que tem como um dos objetivos munir e fortalecer as empresas no quesito controle de qualidade
de processos, produtos e servigos. Além disso, vale destacarmos que este drgdo também realiza um importante papel para o consumidor brasileiro,
o qual encontra respaldo e protegdo a partir das diretrizes do INMETRO.

Sdo varias as fungdes deste instituto, dentre elas cabe enfatizar:

-elaborar e executar as politicas nacionais de metrologia e de qualidade, ambas aplicadas nos produtos comercializados em
todo territério nacional;

-conservar os padroes das unidades de medida;

-servir como suporte técnico ao Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

-amparar as empresas brasileiras no setor de metrologia, fazendo com que elas adotem padrées de produgdo
internacionalmente reconhecidos.

Segue abaixo as 5 exigéncias do INMETRO para uma balanca precisa preencher, segundo o INMETRO, para ser classificada

como apta para a utilizagao.

1. Lacre

O lacre de uma balanga é colocado apds a colocagdo de seu selo, ambos pelos fiscais do INMETRO ou do IPEM (Instituto de
Pesos e Medidas) dependendo de cada estado, visando assim evitar que sejam alteradas as caracteristicas metrolégicas da balanca.

2. Placa de identificacdo

Toda balanga precisa constar em sua estrutura fisica informagGes basicas acerca de sua procedéncia, modo de
funcionamento, tipo de classe, fabricante e entre outros.

Segundo o INMETRO, todas estas informagdes obrigatoriamente precisam constar na placa de identificagdo, sendo elas
expressas da seguinte forma:

-nome do fabricante com enderego completo e CNPJ;

-modelo de registro da balanga;

-més e ano de fabricagdo da balanca;

-faixa de temperatura a qual a balanga consegue operar com eficiéncia;

-numero Unico de série da balanga;

-o perfil de consumo de energia elétrica (em Watts);

-numero e ano da publicagdo da portaria de aprovagdo de modelo no INMETRO;
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-0 valor da carga maxima que a balanga suporta pesar;

-0 valor da carga minima que a balang¢a consegue mensurar.

3. Selo do INMETRO exposto

O selo do INMETRO atesta que a balanga passou por todos os testes de qualidade do instituto apds ser fabricada, ou seja,
que ela se encontra em condi¢des satisfatorias para a realizagdo do processo de mensuragao.

4. Aprovacao de modelo

Ha varios tipos de balangas disponiveis no mercado, por esse motivo, cada modelo de balanga tem o seu respectivo
parametro de qualidade a ser avaliado pelo INMETRO, o qual designamos de Avaliagdo de Modelo.

Nesta avaliagdo o INMETRO analisa a documentagdo do equipamento e realiza ensaios em amostras do modelo, buscando
assim verificar se as condigdes metroldgicas da balanga condizem com o que estd especificado em sua ficha técnica.

Sendo assim, precisa constar na estrutura da balanga as informagdes que comprovam a aprovagdo daquele modelo em
questdo junto ao INMETRO.

5. Verificagdo no portal PAM

A Portaria de Aprovagdo de Modelos de Instrumento de Medigdo — PAM, é uma base de dados que relne as portarias de
aprovacdo de modelos. Em outras palavras, é um tipo de registro que arquiva todas as informagdes acerca da comercializagdo nacional de
instrumentos de medigdo.

Desta forma, ao ser aprovado pelo INMETRO um modelo de equipamento de medigdo passa a ter seus dados cadastrados no
PAM, contendo assim todas as informagdes técnicas necessarias para uma averiguagdo de confiabilidade.

Cabe destacar que a verificagdo no portal PAM é uma importante ferramenta para atestar as origens de uma balanga, isto é,

em caso de duvidas em relagdo a procedéncia de determinado equipamento, a consulta neste portal é fundamental para uma verificagdo segura.

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq_classe=2 :

Frisa-se que em fiscalizagOes, a Autarquia ao constatar a falta de selo de verificagdo do INMETRO lavrara auto de infragdo,
o qual podera resultar em multa e apreensao do produto.

Diante dos argumentos acima apontados pode a administracdo diligenciar junto ao INMETRO com o sr Jose Carlos Palmieri
jcpalmieri@ipem.sp.gov.br, chefe do IPEM DE ARACATUBA;SP no Telefone (18) 3623-6354
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E evidente que, em situagdes atipicas, o edital pode ser modificado depois de publicado, observado certo procedimento
adequado para tanto. Percebido que ha um vicio, que ha um defeito, que ha uma irregularidade, abre-se um processo para retificagdo e ratificacdo
do edital.

No caso de se constatar falhas ou inadequagdes do Edital que permitam processar corregdes previamente a data de abertura

das propostas, far-se-a alteragdes com conseqiientes comunicagdes a todas as licitantes.

Apesar da Administragdo estar estritamente vinculada ao instrumento convocatorio, pode a mesma alterar o seu teor quando

existir motivo superveniente, de interesse publico. Nesse sentido, ao trabalhar a relativizag@o deste principio, elucida Didgenes Gasparini:
“(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalteraveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica

qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou aquela situa¢@o. Se, em razdo do interesse publico, alguma

alterac@o for necessaria, essa podera ser promovida através de rerratificagdo do ato convocatorio, reabrindo-se, por inteiro, o

https://webmail.marmeleiro.pr.gov.br/roundcubemail/?_task=mail&_safe=0&_uid=2185& mbox=Quarentena&_action=print&_extwin=1 5/9


http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq_classe=2
mailto:jcpalmieri@ipem.sp.gov.br
https://www.google.com/search?q=INMETRO+ARA%C3%87ATUBA&rlz=1C1GCEA_enBR1013BR1013&oq=INMETRO+ARA%C3%87ATUBA&aqs=chrome..69i57j46i175i199i512j0i512j0i22i30l3.3720j0j15&sourceid=chrome&ie=UTF-8

10/04/2023 16:33 Webmail :: *** Anti-Spam *** IMPUGNACAO - PREGAO ELETRONICO SRP N° 017/2023 - PREFEITURA MUNICIPALZI?SE
1
prazo de entrega dos envelopes 1 e 2 contendo, respectivamente, os documentos de habilitagdo e proposta. Assim retifica-se o

que se quer corrigir e ratifica-se o que se quer manter. Se apenas essa modificagdo for insuficiente para corrigir os vicios de

legalidade, mérito ou mesmo de redagdo, deve-se invalida-lo e abrir novo procedimento.”

DO TEMERARIO E INEXEQUIVEL PRECO DE REFERENCIA
Como ¢ sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatorio necessitam seguir normas
fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo e respeitando alguns principios,

visando garantir assim, principalmente, a igualdade e a competitividade entre os licitantes.

Dentro dessas normas, exige-se os requisitos minimos quanto a sua capacidade de execucdo do objeto do contrato, bem como
a condicio de habilitagio do pretendido vinculo juridico. E necessario pontuar que o que se exige da Administragio é que busque sempre a melhor
proposta. Por 6bvio que uma proposta com valor reduzido em relagdo as demais a principio aparenta ser aquela que de fato melhor represente o

mercado.

A estimativa de pregos apresentada pela Administragdo Publica deve corresponder a uma contraprestagdo justa e razoavel, de
forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira algum lucro. Tal estimativa de pregos ¢ impraticavel no mercado, pois sequer cobre os
custos. Assim, o valor estimado, apresenta indicios de inexequibilidade, pois nao ¢ suficiente sequer para cobrir os custos do produto, salario, os
encargos incidentes sobre os saldrios, os insumos, taxa administrativa, lucros e tributos. Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de pregos
constitui-se em vicio insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno direito e seus frutos sem efeito, tornando-o ndo abjudicavel ainda que seja

mantido o certame nas atuais condigdes.

O valor ndo representa a realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo do praticado pelas empresas que atuam nesse
setor. Consoante ja afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso 1I, a necessidade de afericdo de pregos exequiveis durante o processo
licitatorio. A administragdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam viaveis e, para tanto, deve certificar o pre¢o por meio de
documentos que comprovem que os custos envolvidos sdo coerentes com os precos de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execuc@o do objeto do contrato. Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do servigo e em clara desconformidade
com os pregos usualmente praticados no mercado, esse valor inviabilizard a contratagdo por prego justo e razoavel. Nesse sentido, a ligdo de Marcal
Justen Filho:

“Ressalte-se que o pre¢o mdximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na medida em que se
caracterize como inexequivel. Fixar pre¢co maximo ndo é a via para a Administragdo inviabilizar contratagdo por prego justo.
Quando a Administra¢do apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e produzir redug¢do que tornar inviavel a
execugdo do contrato, caracterizar-se-a desvio de poder.” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
11° Edigdo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

Ante o exposto, viemos por meio deste requerer que seja suspenso o edital, para a realizacdo de nova pesquisa de pregos, seja
por solicitagdo por e-mail, ou por pesquisa na internet com empresas idoneas a fim de obter valores justos para a obtengdo da média dos valores de
referéncia. A defini¢do de pregos inferiores aos praticados no mercado além de exigir atendimento com pregos inexequiveis pode atrair para o
certame empresas que ndo possuem capacidade de atender ao licitado, mas que participam como aventureiras com risco de ndo entrega do contrato
ou entrega de produto divergente e de qualidade e durabilidade inferior. Tal fator gera para a Administragao futura onerosidade excessiva. O Tribunal
de Contas da Unido manifestou-se sobre o tema, indicando a imprescindibilidade de consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar
o mercado: ACORDAO 868/2013 — PLENARIO 6. Para a estimativa do preco a ser contratado, ¢ necessario consultar as fontes de pesquisa que
sejam capazes de representar o mercado. A proposito, o Voto que conduziu o Acérddo 2.170/2007 — TCU — Plenario, citado no relatério de auditoria,
indica exemplos de fontes de pesquisa de prego, in verbis: “Esse conjunto de pregos ao qual me referi como "cesta de precos aceitaveis" pode ser
oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de orgdos publicos — inclusos aqueles constantes no
Comprasnet —, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os 6rgdos de controle — a exemplo
de compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica —, desde que,
com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado.” Nesse
sentido a licdo de Margal Justen Filho: Ressalte-se que o pre¢o maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na medida
em que se caracterize como inexequivel. Fixar pre¢o maximo ndo € a via para a Administragdo inviabilizar contratagdo por prego justo. Quando a
Administragdo apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e produzir redug¢do que tornar inviavel a execucao do contrato, caracterizar-se-a

desvio de poder. (in Comentarios Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11* Edigdo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o preco inexequivel, ou inviavel, como prefere denominar:
Prego inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do servigo. Inaceitavel que empresa privada (que
almeja sempre o lucro) possa cotar pre¢o abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do

certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de existir de todo empreendimento
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comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor
porte. Sao hipoteses previstas na Lei n® 4.137, de 10.09.62, que regula a repressdo ao abuso do poder economico. (PEREIRA
JUNIOR, 2007, p. 557-558).

Assim,_a_especificacio e estimativa de precos apresentada pela Administracio Publica deve corresponder a uma
contraprestacio justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira lucro.

Ocorre que, frente as especificacGes técnicas apresentadas e rigorosas expectativas do edital e Administracdo, o

valor estimado ndo é condizente e fica aquém aos custos do produto, sendo que nao existe no mercado NENHUMA BALANCA PORTATIL PARA
PESAGEM DE PESSOAS CERTIFICADA PELO INMETRO que apresente o valor acima or¢ado. A Estimativa foi feita com base em uma balanga de

uso doméstico/residencial sendo que o érgio publico ndo pode utilizar-se de tal produto que é restrito a uso doméstico e residencial.

VEJAMOS OS PRECOS DAS BALANCAS PORTATEIS CERTIFICADAS PELO INMETRO NO MERCADO:
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Como pode ser observado acima no print as balancas marca Welmy, Ramuza, Balmak, Lider possuem produtos de

INMETRO ao custo inferior a isso.

As balangas domésticas (de plastico e/ou vidro) possuem preco muito inferior porém sdo balangas de uso restrito a

ndo podendo esses equipamentos serem adquiridos por uma 6rgdo publico para pesagem de humano/pacientes, pois ndo sdo balancas
seguras quanto ao peso obtido conforme ja amplamente explanado.
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ndo se compactuam com o valor atual de mercado, do qual somos uma revenda e o valor cotado (estimado) ndo cobre os custos e o prego de

mercado da matéria prima, custos, insumos e verificag¢do inicial (taxa metrolégica junto ao INMETRO).

SOMENTE A TAXA INMETRO PARA BALANCAS PORTATIL 150KG A 300KG CUSTA 165,40 :
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Cumpre destacar que é notéria a finalidade principal de um certame licitatério, onde o que se busca é a escolha da

proposta comercial mais vantajosa para a Administracao Publica e que atende a legislagdo e o INTERESSE PUBLICO..

Assim, evitando uma contratagdo irregular e temeraria, propensa a causar prejuizo ao erario, a Lei 8.666/93 que rege tal ato,

traz em seu bojo todas os parametros necessarios para que n3o haja AQUISICAO DE PRODUTO QUE NAO ATENDE A NORMAS LEGAIS DO INMETRO.

Por tais razoes, as exigéncias editalicias devem caracterizar-se, em esséncia, como um processo competitivo direcionado

dentro da extrema legalidade, visando dois objetivos a serem perseguidos em qualquer procedimento de licitagdo: selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administragdo e assegurar aos possiveis interessados tratamentos isondmicos, sem se afastar jamais dos principios insculpidos no
art. 3°, § 1° da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lein® 12.349, de 2010),

Entendemos que a licitagdo publica ndo visa atender os interesses dos particulares, mas sim sempre a satisfacdo do interesse

publico, proporcionando a Administracdo a possibilidade de realizar o negdécio mais vantajoso e simultaneamente assegurar aos concorrentes a

oportunidade de concorrerem, em igualdade de condi¢des, a contratagdo pretendida pela Administragdo. Sucintamente, Hely Lopes Meirelles cita:

que segue:
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contrato de seu interesse".

DOS PEDIDOS

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem mui respeitosamente perante ao nobre pregoeiro, requerer o

1. Seja aceito o pedido de impugnagao;
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2. Seja realizada alteragdo no descritivo PARA INCLUIR NOS EQUIPAMENTOS DE MEDIGCAO (BALANGAS) A CERTIFICACAO
INMETRO/SELO INMETRO, afim de garantir a aquisi¢do de um produto de qualidade, alta performance, duravel e adequado para o uso;

3. Seja realizada uma nova pesquisa de pregos a fim de obter os valores de referéncia exequivel(conforme valor de
mercado), junto de fornecedores sérios e da drea de atuagdo dos produtos (balangas), de forma a cotar na integra o que foi solicitado no edital e
com a devida CERTIFICACAO INMETRO, n3o retirando precos na internet que variam constantemente e n3o costumam atender ao solicitado no
edital, afim de ndo fracassar o certame que certamente demanda trabalho desta comissao;

4. Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §2° do
artigo 12 do decreto 3555 de 2000.

5. E, por fim, solicitamos que, no caso de indeferimento da presente pegca, o que se levanta a titulo meramente
argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade hierarquica imediatamente superior conforme dispée o artigo 109 da Lei 8.66/1993 para que

analise e decida em ultima Instancia, para que tome ciéncia do assunto aqui tratado e emita seu parecer, apresentando os trés orgamentos para

conferéncia da descri¢do do item e do valor apresentado, frente ao produto solicitado no edital. A Administragdo nao é obrigada a adquirir produtos

de baixa qualidade e de procedéncia duvidosa, ou seja, de fabricantes que ndo se encontrem regulares perante a lei.

Nesses termos,_pede deferimento.

Aracatuba/SP, 10 de abril de 2023

K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP
KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI
PROCURADORA/REPRESENTANTE LEGAL

CPF 277.277.558-50

Atenciosamente,
Bruna Barbosa,
Setor de Licitagdo (18) 99181-4932 WhatsApp (18) 3621-2782.
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*** Anti-Spam *** IMPUGNAGAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 017/2023 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARMELEIRO - PR - ANVISA

De Licitacao1 - KCR Equipamentos <licitacao1@kcrequipamentos.com.br>
Para <licitacao@marmeleiro.pr.gov.br>

Copia 'Licitacao1 - KCR Equipamentos' <licitacao1@kcrequipamentos.com.br>
Data 10-04-2023 16:01

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MARMELEIRO - PR,

Ilmo Sr. Pregoeiro
Ref. PREGAO ELETRONICO N° 017/2023

K. C. R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, estabelecida a AV: Marechal Mascarenhas de Morais n®°.
88, sala A, nesta cidade de Aracatuba, estado de Sdo Paulo, Inscrita no CNPJ. n.° 21.971.041/0001-03 e
Inscricao Estadual n.° 177.338.790.110, por intermédio de sua representante legal o Sra. Karen Cristiane Ribeiro
Stanicheski, portadora da Carteira de Identidade 27.601.293-8 e do CPF n©. 277.277.558-50, vem respeitosamente &
presenca de V.SRA., INTERPOR em tempo habil a

IMPUGNAGAO AO EDITAL

N&o andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Licitagdo dessa Concorréncia, uma vez que inseriu no edital disposi¢Ges

que limitam a competitividade, em total afronta ao disposto na lei n® 8.666/93.

A impugnante deseja participar do presente certame para ofertar o ITEM 22 - BALANCA E/OU EQUIPAMENTO , Porém, ao
analisar o Edital publicado, notou-se a exigéncia de documento em afronta a lei 8666/93

Trata-se do:

Quando se tratar de Equipamentos/Produtos Médicos, que néo estdo sujeitos ao regime da ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria, ou seja, nao registrados e nao cadastrados, deveréo conter as Especificagdo dos Equipamentos/Produtos Ofertados,
mencionando marca, modelo e declarando-se dispensados ao invés de mencionar o numero do Registro no Ministério da Saude.
Quando se tratar de Equipamentos/Produtos Médicos, sujeitos ao regime da ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, a
empresa vencedora devera fornecer no ato da entrega dos Equipamentos/Produtos, o Certificado de Boas Praticas de Fabricacgao,
conforme resolugéo vigente da ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

A EMPRESA K.C.R.S é Isenta de cadastro C.E.V.S e Liceng¢a de Funcionamento na Vigilancia Sanitdria conforme portaria CVS m. 01, de
22 de janeiro de 2007, conforme se comprova da Declaragdo da Vigilancia Sanitaria E RESPOSTA DA ANVISA que segue em anexo,
consequentemente sendo ISENTA DE REGISTRO NA ANVISA, DE AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO EXPEDIDA PELA SECRETARIA NACIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA E LICENGA SANITARIA ESTADUAL OU MUNICIPAL, posto que é empresa de comercio de equipamentos de medigdo
(balangas) e até porque AS BALANGCAS s3o isentas de registro no 6rgdo da saude, pois os equipamentos ndo se encontram classificado na Tabela
de codificagdo de produtos médicos constantes na RDC 185 de 22/10/01, conforme disposto no art. 25, 12., da Lei n? 6.360, de 23 de setembro
de 1976 e NOTA TECNICA N° 03/2012/GQUIP/GGTPS/ANVISA. (DOCUMENTOS ANEXOS).

Criada pela Lei n? 9.782, de 26 de janeiro 1999, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) € uma autarquia sob

regime especial, ou seja, uma agéncia reguladora que tem como campo de atuagdo todos os setores relacionados a produtos e servigos que

possam afetar a satide da populagdo brasileira. Sua competéncia abrange tanto a regulagdo sanitaria quanto a regulagdo econdmica do mercado.

Além da atribuigdo regulatéria, também é responsavel pela coordenagdo do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitédria (SNVS), de forma integrada

com outros érgdos publicos relacionados direta ou indiretamente ao setor saude. Na estrutura da administragdo publica federal, a Anvisa encontra-

se vinculada ao Ministério da Saude e integra o Sistema Unico de Satde (SUS), absorvendo seus principios e diretrizes.

O § 192 Art. 82 LEI N2 9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999 define os bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizacdo
sanitaria pela Vigilancia:
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Art. 82 Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, requlamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que

envolvam risco a saude publica.

§ 12 Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizagdo sanitdria pela Agéncia:

I - medicamentos de uso humano, suas substdncias ativas e demais insumos, processos e tecnologias;

Il - alimentos, inclusive bebidas, dguas envasadas, seus insumos, suas embalagens, aditivos alimentares, limites de

contaminantes orgdnicos, residuos de agrotoxicos e de medicamentos veterindrios;

Il - cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;

IV - saneantes destinados a higienizagdo, desinfecgdo ou desinfestagdo em ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos;
V - conjuntos, reagentes e insumos destinados a diagndstico;

VI - equipamentos e materiais médico-hospitalares, odontoldgicos e hemoterdpicos e de diagndstico laboratorial e por

imagem;

VIl - imunobioldgicos e suas substdncias ativas, sangue e hemoderivados;

VIII - érgdos, tecidos humanos e veterindrios para uso em transplantes ou reconstituigbes;

IX - radioisétopos para uso diagndstico in vivo e radiofdrmacos e produtos radioativos utilizados em diagndstico e terapia;
X - cigarros, cigarrilhas, charutos e qualquer outro produto fumigero, derivado ou néo do tabaco;

Xl - quaisquer produtos que envolvam a possibilidade de risco a saude, obtidos por engenharia genética, por outro

procedimento ou ainda submetidos a fontes de radiagéo.

A RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA DA ANVISA-RDC N 16, DE 1° DE ABRIL DE 2014 dispde sobre os Critérios para
Peticionamento de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e Autorizagdo Especial (AE) de Empresas:

Art. 22 Para efeitos desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes definigoes:

| - autoridade sanitdria: Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria e entes/érgdos de vigildncia sanitdria dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios;

Il - Autorizagdo de Funcionamento (AFE): ato de competéncia da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria, contendo
autorizagdo para o funcionamento de empresas ou estabelecimentos, instituicGes e drgdos, concedido mediante o

cumprimento dos requisitos técnicos e administrativos constantes desta Resolugdo;

XIll — licenga sanitdria: documento emitido pela autoridade sanitdria competente dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, onde constam as atividades sujeitas a vigildncia sanitdria que o estabelecimento estd apto a exercer;
XV - autoridade sanitdria: Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria e vigildncia

sanitdria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Art. 32 A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento, distribuicéio, embalagem,
expedicdo, exportagdo, extragéo, fabricagdo, fracionamento, importagdo, produgéo, purificagcdo, reembalagem, sintese,
transformagdo e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos

de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

Art. 5° Ndo é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas:
| - que exercem o comércio varejista de produtos para saude de uso leigo;
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Il - filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem armazenamento, desde que a matriz possua AFE;

Il — que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes;

IV - que exercem exclusivamente atividades de fabricacdo, distribuico, armazenamento, embalagem, exportagdo,
fracionamento, transporte ou importacdo, de matérias-primas, componentes e insumos ndo sujeitos a controle especial,
que sdo destinados a fabrica¢do de produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes;
e

V — que realizam exclusivamente a instalagdo, manutengdo e assisténcia técnica de equipamentos para saude.

A empresa nao esta obrigada a AFE junto a Anvisa conforme legistacdo acima e informag6es no proprio site da anvisa:

http://portal.anvisa.gov.br/wps/content/Anvisa+Portal/Anvisa/Setor+Regulado/O+que+voce+precisa/Autorizacao+de++E|
+AFE+e+AE/2+Obrigatoriedade+de+AFE+e+AE

A fim de elucidar a situagdao para enquadramento de produtos considerados para Saude a Anvisa publicou a NOTA
TECNICA N° 03/2012/GQUIP/GGTPS/ANVISA que serve como guia orientativo as empresas para o peticionamento de Registro/Cadastramento
tendo como base a IN 02/2011.Considerando: ¢ a Instrugdo Normativa n2 02, de 31 de maio de 2011 apresenta a relagdo de equipamentos
médicos e materiais de uso em salide que ndo se enquadram na situagcdo de cadastro, permanecendo na obrigatoriedade de registro na ANVISA; ¢ a
Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC n2 - 24, de 21 de Maio de 2009, estabelece o ambito e a forma de aplicagdo do regime do cadastramento
para o controle sanitario dos produtos para saude; ¢ a Instrugdo Normativa - IN n2 13, de 22 de Outubro de 2009, dispde sobre a documentagédo
para registro de equipamentos médicos das Classes de Risco | e II; ¢ a definigdo de produtos para salide expressa na RDC n2 185, de 22 de outubro
de 2001 e no MANUAL PARA REGULARIZACAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS NA ANVISA, da GQUIP (Geréncia de Equipamentos);e o produto ou
processo de fabricagdo na qual pode apresentar risco a saude do consumidor, paciente, operador ou terceiros envolvidos; E, finalmente, a
dificuldade de enquadramento de diversos produtos a geréncia por meio desta nota técnica esclarece o entendimento sobre o enquadramento
sanitdrio de diversos produtos.

Produtos ndo Considerados Produtos para Satde:
1. Balanga Antropométrica
2. Balanga Eletronica para Estabelecimentos para satde

3. Balanga de Bioimpedancia (Doc. anexo)

Os produtos estdo obrigados a aprovagdo do INMETRO (INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA). Ainda, ha que se ressaltar
gue a empresa respeita as normas do Ministério da Saude (Anvisa) e o fato da auséncia da obrigatoriedade do registro ndo afetara em nada a

qualidade dos produtos e nem a seguranga do mesmo, uma vez que o recebimento definido se dara pela Equipe Técnica, devidamente qualificada.

Ainda a fim de elucidar melhor sobre o assunto a recorrente apresenta junto ao presente recurso a Vigilancia Sanitaria e
Licitagdo Publica que pode ser obtida junto ao site da anvisa —

http://portal.anvisa.gov.br/wps/wcm/connect/fc9a4b00474591589989dd3fbc4c6735/cartilha_licitacao.pdf?
MOD=AJPERES em que consta todas as regras para exigéncia de AFE nas licitagées sendo que o item 3 - PRODUTOS SUJEITOS A REGIME DE
VIGILANCIA SANITARIA consta claramente:

Alguns outros materiais e equipamentos, como amalgamador odontoldgico, biombo hospitalar e negatoscdpio, entre outros,
apesar de suas caracteristicas, ndo séo submetidos a regime de Vigiléncia Sanitdria, portanto ndo sdo nem registrados
nem cadastrados. Assim sendo, ndo poderd ser exigido nos atos convocatorios de licitagdo o Registro ou o Certificado de
Dispensa de Registro dos mesmos. A relacdo dos materiais e equipamentos ndo sujeitos a regime de vigildncia sanitdria
encontra-se publicada no endereco www.anvisa.gov.br/produtosaude/ enquadramento/index.htm.
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Nao pode a licitagao exigir um documento para a empresa KCR que a Lei ndo obriga a empresa a possuir. No que tange a

exigéncia do Registro no Ministério da Saiide — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) o ITEM 22 - BALANCA E/OU EQUIPAMENTO que
participaremos esclarecemos que o ramo de atividade exercido pela mesma, é isenta de Licenca de Funcionamento e Cadastro neste orgdo,
conforme documento do Ministério da Saude conforme documento ja juntado, e os produtos fabricados e comercializados, ndo sdo passiveis de
registro junto a ANVISA/ Ministério da Salde, pois os equipamentos ndo se encontram classificado na Tabela de codificagdo de produtos médicos
constantes na RDC 185 de 22/10/01, portanto sdo isentos de registro conforme disposto no art. 25, 12., da Lei n? 6.360, de 23 de setembro de 1976:

Art. 25. Os aparelhos, instrumentos e acessorios usados em medicina, odontologia e atividades afins, bem como nas de
educagdo fisica, embelezamento ou corregdo estética, somente poderdo ser fabricados, ou importados, para entrega ao

consumo e exposicdo d venda, depois que o Ministério da Saude se pronunciar sobre a obrigatoriedade ou néo do registro.

19 Estardo dispensados do registro os aparelhos, instrumentos ou acessérios de que trata este artigo, que figurem em
relagdes para tal fim elaboradas pelo Ministério da Satde, ficando, porem, sujeitos, para os demais efeitos desta Lei e de seu
regulamento, a regime de Vigildncia Sanitdria.

Neste sentido, dispOe a portaria n2 543, de 29 de outubro de 19997, da Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da

Saude a respeito dos equipamentos dispensados de registro:

"Aprovar a relagdo constante do anexo I, que com esta baixa, dos aparelhos, instrumentos e acessérios usados em medicina,
odontologia e atividades afins, bem como nas de educagdo fisica, embelezamentos ou correcdo estética, dispensados de
registro no érgdo de vigildncia Sanitdria do Ministério da Saude, mas sujeitos as demais agdes de controle sanitdrio com
produtos correlatos, pelos érgdos competentes de Vigildncia Sanitdria."

Sendo assim, o respectivo registro ou certificado de isengdo para os itens acima relacionados ndo podem ser exigidos
considerando o fato de fazerem parte do Anexo | — Relagdo de artigos e equipamentos médicos-hospitalares, de educagdo fisica e esporte e de

estética isentos de registro.

Quanto aos itens Balan¢a Digital por ndo serem considerados produtos para a saude, ndo ha a obrigatoriedade da

apresentagdo do Registro no Ministério da Salde ou certificados de isengdo para tais itens e tampouco para a empresa.

Portanto, verifica-se que ndo faz necessédria a exigéncia do Certificado de Isencdo de Registro no Ministério da Saude

(ANVISA)_ dos produtos em pauta, pois a lei e seus anexos sdo claros quanto a sua isengdo.

Consequentemente, exigir a apresentacdo de REGISTRO OU AFE para empresa que a Lei ndo exige afronta o seguinte
dispositivo da Lei 8.666, de 21 de Junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e
contratos da Administra¢do Publica e da outras providéncias, Afinal, os atos administrativos estao vinculados a legislagdo por forga do principio
da legalidade estampado na Constitui¢ao Federal, segundo o qual:

Art. 5°...

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei;

A administragdao quando da elaboragdo e julgamento da Licitacdo, deve respeitar as normas estabelecidas na Constitui¢cdo
Federal e Lei 8666/93.

Art. 37. A administracdao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras e alienagées serao

contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Sendo assim, se ndo ha imposicdo legal ou pratica que dé amparo a exigéncia, realiza-la afrontara ao
supracitado principio da legalidade, segundo o qual — repita-se — "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei" (Art. 5°, inc. I, da Constituicdo Federal).

Ou seja, somente é admissivel e licita a exigéncia prevista pela Lei e que seja indispensavel para garantir a
execugao do objeto, razdo pela qual qualquer exigéncia que extrapole o limite definido pela Constituicdo Federal devera ser
rechagada, uma vez que, injustificadamente, frustrara a competicédo, impedindo a participagdo de muitas pessoas capazes de executar
o objeto, o que também afronta o seguinte dispositivo da Lei 8.666/1993:

Art. 3°...
§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

N&o se olvide, outrossim que a finalidade da licitacdo, segundo o supracitado artigo 3° da Lei 8.666 é a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo. Senao vejamos.

Art. 3°. A licitagcdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Sobre este tema, ensinou Maria Sylvia Zanella Di Pietro que:

"O objetivo primeiro da licitagdo é selecionar a melhor proposta. Tirar da Administracdo essa
possibilidade é revestir o procedimento de um rigor desnecessaério (...)".

Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa ligdo do Professor Celso Antonio Bandeira de Mello, ao tragar os parametros da
aplicagdo pratica do supra mencionado principio, in Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 142 ed., 2002, pags. 474/475, que leciona:

"0 principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar _isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas

também o de ensejar oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as indispensdveis

condicdes de garantia, é o que prevé o jd referido art. 37, XXl, do Texto Constitucional. Alids, o § 12 do art. 32 da Lei 8.666 proibe que o ato

convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou tolere cldusulas ou condicées capazes de frustrar ou restringir o cardter competitivo do

procedimento licitatério...".(g.nosso).

Ainda nesse sentido a Licitagdo deve obedecer a norma aposta no paragrafo Unico, do artigo 40, do Decreto n?
3.555/00:

"As normas disciplinais da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os

interessados, desde que ndo comprometem o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguran¢a da contratagdo."”
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Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello "firma a tese de que ndo se pode desenvolver qualquer espécie de

favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Hd de agir com obediéncia ao principio da impessoalidade. [...] O principio da
isonomia da Administrag@o ndo necessita para seu fundamento, da invocagdo de cdnones de ordem moral. Juridicamente se estriba na convincente
razdo de que os bens manipulados pelos drgdos administrativos e os beneficios que os servigos publicos podem propiciar sGo bens de toda
comunidade, embora por ela geridos, e beneficios a que todos igualmente fazem jus, uma vez que os Poderes Publicos, no Estado de Direito, sdo
simples rgdos representantes de todos os cidaddos".

E continua lecionando que Principio da Isonomia nos processos licitatdrios:

"o principio da isonomia (igualdade) implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao
certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar,
podem oferecer as indispensaveis condigdes de garantia. E o que prevé o ja referido art. 37, XXI, do Texto
Constitucional. Alids, o 8§12 do art.32 da Lei n.28.666/1993, proibe que o ato convocatério do certame admita,
preveja, inclua ou tolere cldusulas ou condig¢bes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do procedimento
licitatorio e veda o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes,
bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
objeto do contrato".

Com efeito, a licitagdo tem por objetivo alcangar as condigdes mais vantajosas para a Administragdo, devendo reger-se
pelo principio da isonomia na escolha dos contratantes. Ndo é dificil concluir, portanto, que a Administragdo ndo pode afastar a participagdo dos
interessados exigindo condigdes que ndo sejam necessdrias a garantia de cumprimento do contrato a ser celebrado. A isto se opde, repita-se, o
principio da isonomia, que impde sejam admitidos todos aqueles que, tendo condi¢bes técnicas para o desempenho da obra, producdo de

equipamentos, se disponham a participar do procedimento.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais ja se pronunciou a respeito:

LICITACAO - EDITAL - APEGO A FORMALISMOS IRRELEVANTES - DESNECESSIDADE. Conquanto sejam as formalidades exigidas
na licitagéio meios necessdrios para obtengdo do bem comum, para garantia da igualdade de todos e para que os critérios de
legalidade e impessoalidade sejam observados, ndo se justifica o apego ao formalismo quanto a elemento irrelevante,
incapaz de comprometer o processo licitatério e a sequranga das partes, tendo a finalidade sido plenamente alcangada. Por
outro lado, a celebragdo de contrato resultante de processo licitatério ndo implica perda do objeto do mandado de
seguranga impetrado por licitante, antes de esgotado o prazo decadencial, se o que se pretende anular é o ato de declaragéo
da vencedora, sob o fundamento de preteri¢do de formalidades exigidas no respectivo edital, ndo se cogitando dos efeitos da
contratagdo (TA-MG - Ac. undn. da 5.2 Cam. Civ. julg. em 5- 2-98 - Ap. 239.272-5-Capital - Rel. Juiz Lopes de Albuquerque; in
ADCOAS 8170381).

Com maior sapiéncia e desenvoltura, o professor Margal Justen Filho discorre sobre o assunto. Vejamos:

"Também ndo se admite requisitos que, restritivos a participagdo no certame, sejam irrelevantes para a execugdo do objeto
licitado. Deve-se considerar a atividade principal e essencial a ser executada, sem maiores referéncias a especificagées ou
detalhamentos. Isso ndo significa afirmar que tais peculiaridades sejam irrelevantes". (Comentdrios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 119 edi¢do. Dialética. Pdgina 344).

Entendemos que a licitacdo publica ndo visa atender os interesses dos particulares, mas sim sempre a satisfacdo do

interesse publico, proporcionando a Administragdo a possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso e simultaneamente assegurar aos

concorrentes a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condicGes, a contratacdo pretendida pela Administragdo. Sucintamente, Hely Lopes

Meirelles cita:
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"Licitagdio é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo seleciona a proposta mais vantajosa

para o contrato de seu interesse".

Os nossos tribunais a longa data seguem o mesmo entendimento dos doutrinadores e juristas. Os julgados vém

consolidando a matéria, ora apontada, conforme abaixo transcrita:

"na fase de habilitagdo a Comissdo de Licitagdo ndo deve confundir o procedimento formal inerente ao processo
licitatério com o formalismo, que se caracteriza por exigéncias intteis e desnecessdrias, e cujo desatendimento, por

sua irrelevédncia, néo venha a causar prejuizo a Adminsitracéo" (TC/6.029/95-7)

O maior principio ferido é o da razoabilidade, ao qual a administra¢cdo esta obrigada. Mais uma vez, citamos o
mestre Hely Lopes Meirelles.

Razoabilidade e proporcionalidade - Implicito na Constituicdo Federal e explicito, por exemplo, na Carta Paulista, art,
111, o principio da razoabilidade ganha, dia a dia, for¢a e relevdncia no estudo do Direito Administrativo e no exame

da atividade administrativa.

compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar restricoes desnecessdrias ou abusivas por parte da

Administra¢do Publica, com lesdo aos direitos fundamentais. Como se percebe, parece-nos que a razoabilidade

envolve a proporcionalidade, e vice-versa. Registre-se, ainda, que a razoabilidade ndo pode ser lancada como
instrumento de substituicdo da vontade da lei pela vontade do julgador ou do intérprete, mesmo porque "cada norma

tem uma razdo de ser".

De facil intuicdo, a defini¢do da razoabilidade revela-se quase sempre incompleta ante a rotineira ligagdo que dela se
faz com a discricionariedade. Ndo se nega que, em regra, sua aplicagdo estd mais presente na discricionariedade
administrativa, servindo-lhe de instrumento de limitacdo, ampliando o émbito de seu controle, especialmente pelo
Judicidrio ou até mesmo pelos Tribunais de Contas. Todavia, nada obsta a aplicagdo do principio no exame de

validade de qualquer atividade administrativa.

No aspecto da atuagdo discriciondria convém ter presente ensino de Diogo de Figueiredo Moreira Neto demonstrando
que a razoabilidade "atua como critério, finalisticamente vinculado, quando se trata de valoragdo dos motivos e da
escolha do objeto" para a prdtica do ato discriciondrio. Deve haver, pois, uma relagéo de pertinéncia entre a finalidade
e os padrdes de oportunidade e de conveniéncia.

A razoabilidade deve ser aferida segundo os "valores do homem médio", como fala Lucia Valle Figueiredo, em
congruéncia com as posturas normais ou ja adotadas pela Administracdo Publica. Assim, néo é conforme a ordem
juridica a conduta do administrador decorrente de seus critérios personalissimos ou de seus standards pessoais que,
ndo obstante aparentar legalidade, acabe, por falta daquela razoabilidade média, contrariando a finalidade, a
moralidade ou a propria razéo de ser da norma em que se apoiou.

A Lei 9.784/99 também prevé os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Assim, determina nos processos
administrativos a observdncia do critério de "adequagdo entre os meios e fins", cerne da razoabilidade, e veda
"imposi¢cdo de obrigagdes, restricoes e san¢bes em medida superior aquelas estritamente necessdrias ao
atendimento do interesse publico", traduzindo ai o nicleo da nogdo da proporcionalidade (cf. art. 22, pardgrafo
unico, VI). P. 86/87
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Deveras, curial é que toda licitagdo deve ser julgada de forma objetiva e justa, apoiando-se, para tanto, em fatores
concretos e admissiveis solicitados pela Administragdo e pela Lei 8666/93, em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido.
Nesse sentido a Lei 8666/93 em seu art. 44 determina:

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comisséo levard em consideragéio os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
0s quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 12 F vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda
que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo
em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos érgdos de controle.

Art. 82 Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os
objetivos da licitagio sujeitam-se as sangdes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

Art. 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢Go ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo do
procedimento licitatério com intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da
licitagdo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Ainda sobre a questdo do documentos cumpre-se nos mencionar que apensar de a empresa KCR ter o documento de

isengdo a exigéncia do mesmo em edital é ilegal, uma vez que ndo esta no rold de documentos de proposta e nem de habilitagdo da Lei 8666/93.

Assim, evitando uma contratag3o irregular e temerdaria, propensa a causar prejuizo ao erario, a Lei 8.666/93 que rege tal
ato, traz em seu bojo uma relagdo de documentos exigidos aos licitantes em instrumento convocatério quando da efetiva participacao no
certame, esta Licenga na Anvisa ndo é um documento exigido pela Lei 8.666, em seus artigos 30, 31 e 32. Sendo vejamos:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagéo relativa a:
I - habilitag&o juridica;

Il - qualificagdo técnica;

Ill - qualificagdo econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redagéo dada pela Lei n°® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n° 9.854, de
1999)

Art. 28. A documentagéo relativa a habilitagao juridica, conforme o caso, consistira em:

I - cédula de identidade;
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Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por agbes, acompanhado de documentos de eleigdo de seus
administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e
ato de registro ou autorizagédo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o
exigir.

Art. 29. A documentagéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistiré em: (Redagdo
dada pela Lei n°® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

I - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei._(Redacdo dada pela Lei
n° 8.883,_de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de
certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolida¢cdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
no 5.452, de 10 de maio de 1943. (Incluido pela Lei n°® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: (grifo nosso)
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagcdo, e indicagcdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacgéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagbes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto
da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput"” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de
1994)
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§ 2° As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo

definidas no instrumento convocatorio. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 3° Serad sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidées ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagées para fornecimento de bens, a comprovagado de aptidao, quando for o caso, sera feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado. (grifo nosso)

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo com limitagbes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nédo previstas nesta Lei, que inibam a participa¢do na licitagao.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagées de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serédo atendidas mediante a
apresentagéo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada
as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 7° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 8 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera a
Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execugéo, cuja avaliagédo, para efeito de sua aceitagdo ou
néo, antecedera sempre a analise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializagdo, como fator
de extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagao da capacitagdo técnico-profissional de
que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administrag&o. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883,_ de 1994)
Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstracbes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses
da data de apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1%
(um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883,_de 1994)

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugéo de obras e servigos, podera estabelecer,
no instrumento convocatério da licitagédo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda
as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificagédo
econbmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 3% O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagcdo, devendo a comprovagao ser feita relativamente a data da
apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.
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§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem diminuigdo

da capacidade operativa ou absor¢gdo de disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patrimbnio
liquido atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 5° A comprovagédo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de
indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores néo usualmente adotados para correta
avaliagdo de situagédo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo. (Redagdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 6° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo
de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da administracdo ou publicacdo em 6rgéo da
imprensa oficial. (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° A documentagéo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos
casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36 substitui os documentos enumerados nos
arts. 28 a 31, quanto as informagbes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta indicado no
edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da
habilitacdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 3° A documentacgéo referida neste artigo podera ser substituida por registro cadastral emitido por érgdo ou
entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel, atenderdo, nas licitagbes
internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante documentos equivalentes, autenticados pelos
respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representagdo legal no Brasil com
poderes expressos para receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente.

§ 5° Né&o se exigira, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio recolhimento de taxas ou emolumentos,
salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com os seus elementos constitutivos, limitados ao
valor do custo efetivo de reprodugéo grafica da documentagao fornecida.

§ 6° O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 e no § 2° do art. 55, ndo se aplica as licitagbes
internacionais para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto de financiamento
concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte, ou por agéncia estrangeira de
cooperagdo, nem nos casos de contratagdo com empresa estrangeira, para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior, desde que para este caso tenha havido prévia autorizagao do Chefe do Poder
Executivo, nem nos casos de aquisi¢cdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior.

Preliminarmente, atente-se para o fato de que a relagdo apresentada pelo "caput" do artigo é exaustiva, isto é, ndo
comporta ampliagdo, posto que o legislador determinou o termo "limitar-se-a3". Assim, o artigo delimita 0 maximo que podera ser exigido do
licitante. Vejam os Senhores que a lei supra mencionada veda que sejam que a Administragdo imponha cldusulas que restrinjam ou frustrem o
carater competitivo da licitagdo. ASSIM, NAO VISLUMBRO NOS ARTIGOS ACIMA CITADOS, PRINCIPALMENTE NO QUE SE REFERE A QUALIFICA(;AO
NO LICITANTE O DOCUMENTO EXIGIDO NESTA LICITACAO, PORTANTO A EXIGENCIA DO DOCUMENTO FOI IRREGULAR E ILEGAL E NAO PODE SER
EXIGIDO E SER OBJETO DE DESCLASSIFICACI':\O DE LICITANTES.

Trata-se de exigéncia restritiva a ampla participa¢do de empresas, que podem atender a contento as exigéncias da Lei e a
devida participagdo no certame, pois a real finalidade a ser perseguida em uma licitagdo de pregdo o é a aquisigdo de produtos com o menor custo,
dentro dos padrdes aceitdveis de qualidade, evitando, a todo momento, formalidades desnecessarias e almejando a maior participacdo de

provaveis interessados em contratar com a Administragdo, devendo ser extirpado qualquer dbice que impreca tal acontecimento.
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Assim mantendo o edital desta forma a Administracio RECORRIDA estara ferindo quase todos os principios basicos

consagrados pelo art. 3° da lei de certames: o igualdade, da legalidade, da moralidade, e, notadamente, o proporcionalidade e razoabilidade.

QUANTO AQ CERTIFICADO DE REGULARIDADE DA EMPRESA EXPEDIDO PELO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA:

Quanto a Certidao de Regularidade Técnica (CRT), expedida pelos Conselhos Estaduais de Farmacia.

Nota-se que no referido edital, houve a indevida limitagdo de participantes ao exigir o Certiddo de Regularidade Técnica
(CRT), expedida pelos Conselhos Estaduais de Farmacia.

Isso, ja que ndo houve correta individualizagdo dos produtos e fornecedores. As balangas ndo estao vinculadas ao Conselho

Regional de Farmacia e tampouco por responsdvel técnico. Sdo produtos de ramos diversos.

As balangas antropométricas sdo fiscalizadas pelo INMETRO (IPEM de cada Estado), para que apds a conclusdo do produto,
sejam aferidas e testadas, para o correto funcionamento. Assim, os produtos que serdo ofertados pela Impugnante, respeitam todas as normas
vigentes, possuindo o selo do INMETRO.

Essas exigéncias afrontam os principios que norteiam a licitagdo publica, visando favorecimento apenas das empresas que
possuem o Certificado de regularidade da Farmacia e Responsdvel Técnico, mesmo que a legislagdo ndo os exija. Portanto acaba por haver um

direcionamento da licitagdo, restringindo a competigdo que é o principal objetivo da licitagdo.

Por tais razoes, as exigéncias editalicias devem caracterizar-se, em esséncia, como um processo competitivo direcionado
dentro da extrema legalidade, visando dois objetivos a serem perseguidos em qualquer procedimento de licitacdo: selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e assegurar aos possiveis interessados tratamento isondémico, sem se afastar jamais dos principios insculpidos no
art. 3°, § 1° da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Diante do exposto, a fim de atender aos ditames legais, especificamente as normas que regem os procedimentos licitatérios,
Requer se digne a llustre Comissdo de Licitagdo proceder a alteragdo do edital, ao aqui exposto excluindo A EXIGENCIA DE DOCUMENTACAO DA
ANVISA ou manter, fazendo ressalva que para os proponentes do ITENS ACIMA MENCIONADOS( BALANCA e equipamentos) ndo se faz
necessario a apresentagdo,_com a consequente reabertura de prazo para apresentagdo dos documentos e propostas, adequando-o ao aqui
exposto, por ser a Unica forma de se evitar a ilegalidade e consequente nulidade do certame.

TERMOS EM QUE,

PEDE DEFERIMENTO.

Aracatuba, 10 de abril de 2023.
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